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Quelles sont les différentes Institutions Européeres ?

L'Union Européenne compte plusieurs Institutions Le Conseil Européen, La Commission
Européenne, Le Conseil de I'Union Européenne, Lerkanent, la Cour de Justice & la Cour des
Comptes.

1. Qu'est ce que le Conseil Européen ?

Le Conseil européenréunit les chefs d’Etat ou de gouvernement des pagmbres de I'Union
européenne (UE) et le président de la Commissioopéenne, assistés de leur ministre des Affaires
étrangéres et d’'un commissaire européen.

Véritable centre de décision politique, le Consdeihne les impulsions nécessaires au développement
de I'Union et en définit les orientations politicugénérales.

Le Conseil européerest présidé par le chef d’Etat ou de gouvernement le pays exerce pour six
mois la présidence du Conseil de I'Union européeringe réunit deux fois par an, en juin et
décembre, a la fin de chaque présidence semestiiallpratique d’'un Conseil européen intermédiaire
s’est également généralisée

Le Conseil européenest compétent sur toute question concernant t@s piliers de I'Union
(Communautés européennes, politique étrangére etedarité commune, coopération policiere et
judiciaire en matiere pénale). Il n'arréte pas deislon au sens juridiqgue du terme. La traduction
concrete des décisions, qui résultent dans la it&jdes cas d’'un consensus, s’opere au niveau des
autres institutions communautaires (Conseil desistngs, etc). Mais la tradition veut qu'on ne
conteste pas les conclusions du Conseil européen.

2. La Commission Européenne.

a. Qu’est ce que la Commission Européenne ?

Le terme « Commission » a deux acceptions. D’ume paésigne le college d’hommes et de femmes
— un(e) par Etat membre de I'Union — désignés peéuer l'institution et arréter les décisions. Dtaut
part, il fait référence a l'institution elle-mémedeson personnel.

De maniére informelle, les membres du college d€damission sont appelés « commissaires ».
Tous ont occupé une position politique importanéed leur pays d’origine, beaucoup y ont été
ministres mais, en tant que membres de la Commisi#gosont tenus d’agir dans I'intérét de I'Union
dans son ensemble et ne peuvent pas recevoirrdétisns de leur gouvernement national.

Une nouvelle Commission est désignée tous lesarisgdans les six mois qui suivent les élections du
Parlement européen. La procédure est la suivante:
* Les gouvernements des Etats membres s’accordeta parsonne a désigner a la présidence
de la Commission.
= Le président désigné de la Commission est apprpanée Parlement.
= Le président désigné de la Commission choisit l#sea membres de la Commission en
concertation avec les gouvernements des Etats resmbr
= Le Conseil adopte la liste des candidats a la nté@jqualifiée, puis la soumet a I'approbation
du Parlement européen.
= Chaque candidat passe un entretien devant le Rartemqui rend ensuite un avis sur
'ensemble du college.
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* A [lissue du vote d'approbation du Parlement, lauvelle Commission est désignée
officiellement par le Conseil qui statue a la miggogualifiée.

Le mandat de la Commission actuelle court jusq@awctobre 2009. Son
président est José Manuel Barroso.

La Commission est politiquement responsable ddeaRarlement, qui peut
la démettre, en bloc, en votant une motion de eenddioyennant I'accord
de la Commission, le président est également k&bii demander la
démission d’'un commissaire individuel.

La Commission assiste a toutes les sessions denfkamt, ou elle doit
expliquer et justifier ses politiques. Elle répcemd outre réguliérement aux 0S¢ Manuel Barroso est e

. ;. , , chef de I'exécutif européen
questions écrites et orales posees par les memibf@arlement Européen. en tant que président de la

Commission Européenne.

b. Ou siege la Commission ?

Le siege de la Commission se trouve a Bruxelledg{§ee), mais elle a aussi des bureaux au
Luxembourg, des représentations dans tous lesgmy$JE et des délégations dans de nombreuses
capitales des pays tiers.

c. Que fait la Commission ?

La Commission européenne remplit quatre fonctiasetielles :

= Elle soumet degropositions Iégislatives nouvelles au Parlement au Consell

= Elle gére et applique les politiques et le budgeted’'UE.

= Elle applique le droit Européen(de concert avec la Cour de Justice). Elle vallleespect et
a I'application du droit communautaire et du ditérivé (reglements, directives, décisions).
Elle informe, prévient et sanctionne les Etats mesken cas de non respect des traités
communautaires.

= Elle représente I'Union Européenne sur la scéne iatnationale. La Commission permet
aux Etats membres de I'UE de s’exprimer «d'unelesewix » dans des enceintes
internationales comme I'Organisation Mondiale dum@eerce (OMC). Elle est également
chargée de négocier des accords internationaurrawde I'UE.

3. Le Conseil de I'Union Européenne.

a. Qu’est ce que le Conseil de I'Union Européenne ?

Le Conseil ou Conseil des ministres ou depuis le traité de Maastricltonseil de I'Union
européenne est l'institution réunissant les représentantaideau ministériel de chaque Etat membre.
Il se réunit en formations diverses en fonctiond@®aines concernés :

= Affaires générales et relations extérieures.

= Affaires économiques et financiéres.

= Justice et affaires intérieures.

= Emploi, politique sociale, santé et consommateurs. & .

= Compétitivité. e o e :

= Transports, télécommunications et énergie. 4 R e R

= Agriculture et péche. =

= Environnement.

= Education, jeunesse et culture.

La présidence du Conseiest assurée par I'Etat membre qui exerce la m@s@de 'UE pour six
mois. Elle prépare et dirige les différentes foiora du Conseil.
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Le Conseil se réunit & Bruxelles ou a Luxemboumgcsmvocation de

son président, lancée a l'initiative de celui-cyrdde ses membres ou
de la Commission. Les sessions sont de fréqueratébies selon les
formations, elles se tiennent a huis clos. Néansnaapuis 1993,

certaines sessions sont ouvertes a la pressepathdia pour satisfaire

I'exigence de transparer

Le Conseil est assisté dans son fonctionnement uparSecrétariat général. Depuis le traité
d’Amsterdam, le Secrétaire général est en mémesdenpaut représentant de la PESC, il est assisté
d’un secrétaire général adjoint.

Le COREPER, comité des représentants permanenttaissauprés de I'Union européenne, prépare
tous les dossiers qui figurent a I'ordre du jous différentes formations du Conseil et s’efforce de
trouver des accords sur les différents points derdence.

b. Quelle est la fonction du Conseil de I'Union Europénne ?

Le Conseil dispose de compétences qui touchent kesis piliers de I'Union européenne (UE)
(communautés européennes, politique étrangére etédarité commune (PESC) et coopération
policiére et judiciaire en matiere pénale) :

» |l adopte la législation européenne. Mais dans aebreux domaines communautaires (ler
pilier), il 1égifére en commun avec le Parlementogéen (procédure de codécision).

= |l coordonne les politiques économiques généradesadats membres.
= |l dispose du pouvoir exécutif, mais délegue soul/erécution des actes a la Commission.
» |l partage le pouvoir budgétaire avec le Parlement.

» |l conclut au nom de la Communauté les accordsratmnaux entre celle-ci et d’autres Etats
ou organisations internationales.

= |l prend les décisions nécessaires a la défingipa la mise en ceuvre de la PESC (2e pilier),
d’apres les orientations générales définies p@oleseil européen.

= Dans le domaine de la coopération policiére etcjade en matiere pénale (3e pilier), il
adopte les mesures et assure aussi la coordirditaction des Etats membres.

Les modalités de prise de décision du Conseil d&Jhion varient selon le domaine concerné :

» La majorité simple s’applique pour les décisions de procédure, tel le réglementieuér
I'organisation du Secrétariat général du Conseikeatatut des comités.

» Les décisions, les plus hombreuses, concernanaiteh®@ intérieur, les politiques de visas, la
coordination des politiques économiques, les jppi@és monétaires, la politique sociale,
I'éducation, la santé, 'environnement, l'aide aveloppement, la recherche, sont votéks a
majorité qualifiée. Dans ce cas, chaque Etat dispose d’un nombreidernsapport avec son
poids démographique.

= Le vote a l'unanimité s’applique aux décisions concernant la PESC, dgp&mtion policiere
et judiciaire en matiére pénale, pour amender wopgsition de la Commission et pour toute
décision d’ordre constitutionnel (révision destéaj adhésion de nouveaux Etats, ressources
propres du budget).
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4. Le Parlement Européen.

Le Parlement européen dinstitution représentant les peuples de:

Etats membres de [I'Union européenne (UE).Son role s'est
progressivement renforcé avec I'élection de sesutdépau suffrage
universel direct a partir de 1979 et les différemtstés. Le Parlement
européen a trois sieges: a Bruxelles (Belgiquéux@mbourg (au Grand-
duche) et a Strasbourg (en Frani

Ses compétences, au départ principalement congetatouvrent aujourd’hui trois champs :

Compétences législativesil participe a I'adoption des actes communaetiaux cotés du
Conseil de I'Union européenne (Conseil des mirs3tree Parlement se prononce, selon les
domaines concernés, suivant différentes procédutas codécision, la coopération, la
consultation, l'avis conforme et l'avis consultatibligatoire. Si le pouvoir d'initiative
concernant les propositions d'actes communautaieste réservé a la Commission, le
Parlement peut lui demander de soumettre les pitapws de textes qui lui semblent
nécessaires.

Compétences budgétaires le projet de budget, élaboré par le Conseil’deibn sur une
proposition de la Commission, est soumis au Pariéntiea le dernier mot pour les dépenses
non-obligatoires.

Compétences de controle de I'exécutif de I'UE le Parlement dispose de moyens de
contrdle. Il peut censurer la Commission qui dtsadémissionner. Le choix du président et
des membres de la Commission est soumis a I'appoobdu Parlement. Il peut aussi poser
des questions écrites ou orales au Conseil et @olamission, recevoir des pétitions,

constituer des commissions d’enquéte temporaitesuh droit d’accés a la Cour de justice
afin de sauvegarder ses prérogatives face notaranedonseil et a la Commission.

5. Autres Institutions.

a. La Cour de Justice Européenne.

Sous le nom de&€our de justice des Communautés européenr, cette
institution regroupe trois juridictions (Cour desfige, Tribunal de premiére
instance et Tribunal de la fonction publique).

Son siege est a Luxembourg

Son role est de trancher tous les contentieuxifiués entre les institutions, les Etats membrdsset
citoyens, en vertu des regles contenues dansaliésstde I'Union européenne. Ce role la distingae d
toutes les juridictions internationales car sadjgtion est obligatoire et ses décisions s'impoadnts
dans I'Union européenne.

b. La Cour des Comptes Européennes.

C'est une Institution Supérieure de Contréle (1.5dLi contréle la gestion financiére de I'Union
européenne, et de ses institutions : Commissioopéenne, Parlement européen, Conseil de I'Union
européenne, Cour de Justice des Communautés enngge®anque européenne d'investissement, les
bénéficiaires des aides européennes.

Sources: www.vie-publique.fr & www.europa.eu
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